P

IMPACTOS ANTE LA PRESENCIA DEL
CORONAVIRUS (COVID-19): ¢QUE
SUCEDE A NIVEL SOCIALY
MACROECONOMICO EN ECUADOR?



COVID-19
Una mirada retrospectiva desde la perspectiva
socioeconomico en el contexto global

IMPACTOS ANTE LA PRESENCIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19):
(QUE SUCEDE A NIVEL SOCIAL Y MACROECONOMICO EN
ECUADOR?

IMPACTS OF THE CORONAVIRUS (COVID-19): WHAT IS
HAPPENING AT THE SOCIAL AND MACROECONOMIC LEVEL IN
ECUADOR?

Veronica Leonor Peiialoza Lopez

Doctora en Contabilidad por la Universidad Nacional de Rosario, Docente
Investigadora de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador - Ambato, correo

electronico:
8172-5924.

Osmany Pérez Barral

vpenaloza@pucesa.edu.ec / Orcid: https://orcid.org/0000-0001-

Doctor en Ciencias Econdmicas, Docente Investigador de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador — Ambato, correo electronico: operez@pucesa.edu.ec /
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4735-483X.

Maria Paulina Cabay Cepeda

Magister en Tributacion y Derecho Empresarial, Investigadora particular, correo

electronico: paulinacabay@gmail.com

9707-9138.

Objetivo

/ Orcid: https://orcid.org/0000-0001-

Analizar desde una perspectiva critica los impactos sociales y econdmicos que ha

tenido el COVID-19 en Ecuador.

Descripcion del contexto

Lacrisisporel COVID-19,haafectado
las condiciones de vida de los ecuatorianos,
incrementandose asi la vulnerabilidad de
todos, ademas ha puesto en evidencia la débil
estructura del sistema sanitario, generandose
un impacto mayor en la salud. Estas son las
principales limitaciones: promedio de cada
1000 habitantes se cuenta con 1.5 camas
hospitalarias y 2 doctores, frente a 4.7 camas
y 3.5 doctores segun la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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Es asi que la prioridad sea reducir las
pérdidas humanas, atin en esas condiciones
de recursos limitados. Esta crisis también
afecta otros aspectos, por ejemplo: empleo,
ingresos, educacion, desarrollo, estado
psicosocial, lo cual debe considerarse como
objetivos de las politicas publicas. A su vez,
la huella economica de la pandemia es bien
grave por su naturaleza, profundizandose
con la contraccion de la economia global
de un 4,9% y para América Latina es mas
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desolador, ya que, se estimé que el PIB
regional se reduciria en 7,7% para el afio
2020 (CEPAL, 2020).

Revision de la literatura

En el campo de las ciencias sociales
y humanas, se habla de una nueva cuestion
social, definida como el desarrollo humano
integral, lo que supera la base tedrica de la
politica social (Fernandez y Caravaca, 2011).
Cuestion importante abordar en tiempos
de COVID-19, por ser una disciplina que
integra: economia, bienestar, politica y bien
comun. En este sentido, existen diversas
teorias de politica econdmica (monetarismo,
keynesianismo, economia de la oferta,
estructuralismo, neoestructuralismo y el
marxismo). Con lo cual, basado en la politica
econdmica keynesiana se puso de manifiesto
que, lapoliticafiscal influye en las variaciones
a corto plazo de produccién, empleo y
precios, siendo adoptada y expandida con
programas de bienestar propios del Estado
para enfrentar la afectacion de la pandemia y
la vulnerabilidad del desarrollo humano.

Metodologia

El estudio se basé en un enfoque
mixto y se desarrollo en funcion de los datos
del Banco Central y del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, asi como, del
Banco Mundial, OCDE, FMI, CEPAL, que
incluyeron: informes, reportes, y estudios que
regulan la politica, lo cual, permiti6 analizar
los impactos sociales en el Ecuador debido a
la crisis del COVID-19 y determinar en qué
medida la crisis incide en la macroeconomia
(crecimiento econdémico, empleo, resultado
fiscal, politica publica). Se utilizaron las
técnicas de recoleccion de datos: revision

de material y andlisis interpretativo para
realizar la contextualizacion y el analisis de
contenido de las reformas de politica social
y econdmica adoptadas por el gobierno de
Ecuador.

Hallazgo
Impacto social de la crisis del Covid-19

En cuanto a la pobreza, en los ultimos
afios se ha evidenciado una variabilidad
interesante, por ejemplo, en diciembre de
2019 representaba un 25% (INEC, 2020a) y
en el 2020 se ubico en 32,4% de la poblacion.
Y, segtin la perspectivadel 2021, la incidencia
dela caida en el crecimiento econdmico sobre
el aumento de la pobreza es inminente (BCE,
2021), pues viene como efecto cascada del
decrecimiento de la economia (7,8%) del
ano 2020, siendo la pandemia la que incidi6
en esta contraccion con mayor celeridad. En
cuanto a la desigualdad, el coeficiente de
Gini se ubico a diciembre de 2020 en 0,50 a
nivel nacional (INEC, 2020b), en 2018 (0,45)
estuvo por debajo de indice promedio de
América Latina y el Caribe, lo cual incidié en
el impacto de la crisis del COVID-19 en los
grupos socioecondémicos mas vulnerables.
En cuanto al empleo, la crisis trajo consigo
reduccion del personal por la paralizacion
de los servicios y la actividad productiva.
La tasa disminuyo al 8% en la poblacion
en edad de trabajar (PEA), mientras que, el
subempleo y desempleo subieron en 4,9%
y 1,2% respectivamente (INEC, 2021).
Asimismo, en Ecuador el impacto de la
crisis del COVID-19, comenzo con el cierre
de escuelas y el colapso de hospitales, lo
que ha originado huellas entre los diferentes
grupos socioeconomicos. Relacionado a la
tecnologia, repercutié significativamente en
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la clase mas vulnerable (econdémicamente),
al no poder acceder al teletrabajo y a las
clases en linea con cobertura adecuada.
Al respecto, en el 2019, el uso de internet
se ubico en 59,2% a nivel nacional (INEC,
2019), el dato para el afio 2018, muestra
que, solamente el 39,9% de los individuos
en hogares tenian acceso y solo el 20% de
la poblacion mas pobre usaban internet
en 2017 (OCDE vy Ecuador, 2020). Otro
impacto, implica la desigualdad de género,
a septiembre de 2020, los indicadores del
mercado laboral por sexo, sefialan que la
tasa de participacion para mujeres es 51,7%,

Tabla 1

y los hombres el 74,5%, las mujeres desafian
una desocupacion del 8%, los hombres 5,7%
(Organizacion Naciones Unidas, 2021). Las
mujeres representan el mayor porcentaje de
empleados en el sector salud 69%, por tanto,
sufren mayor riesgo en la lucha contra el
COVID-19, en adicion enfrentan: sobrecarga
del trabajo no remunerado, atencion de
familiares enfermos, adultos mayores, nifios
y seguimiento de actividades escolares.

(Qué medidas ha adoptado el Ecuador
para responder al impacto sobre la pobreza 'y
la desigualdad?

Respuestas de Politica para responder el impacto sobre la pobreza y desigualdad de ingreso

g A\
Politica Descricion
Transferencia no condicionada de USD 60,00 al mes, para los
Bono de proteccion familiar | inscritos en el seguro social campesino y al trabajo no
remunerado en el hogar (abril y mayo 2020).
Canasta solidaria de Alimentos basicos para un periodo aproximado de 18 dias
alimentos
Préstamos quirografarios Por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
emergentes (BIESS) a afiliados, jubilados y pensionistas con tasas de
L interés preferencial. )

Fuente: Elaboracion propia (2020), adaptado de OCDE y Ecuador,( 2020)

Impacto Economico de la crisis del
Covid-19

La crisis econdmica causada por
el COVID-19, impactd directamente al
Ecuador, de ahi su fuerte contraccidén
econdmica, corroborandose con el
decrecimiento del PIB (-7.8%), y la
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ascendencia en el subempleo y desempleo.
Por ejemplo, el pais termind el 2020 con
un déficit fiscal global del sector publico
no financiero de 2.06 % del PIB (BCE,
2021). En este contexto, se evidencia la
vulnerabilidad ante la crisis, en aspectos
como la caida del consumo interno (ventas
promedio semanales). Al respecto, el
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Ministerio de Produccién Comercio
Exterior (2020) sefiala que existid una
fuerte reduccidén para el sector comercio
(49%, 834 millones), manufactura (42%,
USD 240 millones), sector servicios
(36%, USD 335 millones) y agricultura
(23%, USD 56 millones). La afectacion en
ventas, indica que las medianas y pequefias
empresas son las de mayor reduccion, -48%
y -54% respectivamente, siendo menor
en las grandes empresas (41%). Como
se observa, la microempresa es la mas
vulnerable, esto implica: suspensiones,
despidos, impagos del salario, paralizacion
de la inversion, incidiendo asi en la

Tabla 2

capacidad de reactivacioén y recuperacion
de la actividad econdmica. Asimismo, al
ser Ecuador dependiente de los ingresos
petroleros, la caida de los precios del barril
de acuerdo a cifras oficiales al 11.6% entre
enero y noviembre de 2020 (ARCH, 2020),
influy6 evidentemente en el descenso de la
demanda global del 2021, provocada por
la crisis del COVID-19. Todo este analisis,
se corrobord en la caida en el valor de la
exportacion de bienes petroleros 39.5% y
el descenso de la importacién de bienes
petroleros 36.3% (BCE, 2021).

(Qué¢ medidas ha adoptado el

Respuestas de politica para responder el impacto sobre la reactivacion y recuperacion de la

empresa ecuatoriana

s N
Politica Descricion
L ey . Programa “PYME expres' Corporacmt}’Fmanmera Nacional,
BIESS. Programa “Reactivate Ecuador
Diferimiento del pago de | 1) 5e510 a las ganancias el VA y contribuciones sociales
impuestos y contribuciones para Pymes
sociales
Acuerdo referentes al e - o
g e s Diferimiento del pago y mantenimiento de la tarifa dignidad
pago de energia eléctrica
Fomento d?l Campafia Juntos Ecuador para incentivar el consumo local
Consumo Nacional
Apoyo a emprendimientos | Programa Fondo Capital Semilla y de riesgo para apoyar
innovadores proyectos innovadores
\. J

Fuente: Elaboracion propia (2020), adaptado de OCDE y Ecuador,( 2020)
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Ecuador para resistir, reactivar y recuperar
a la empresa ecuatoriana?

La crisis sanitaria por el COVID-19
ha desatado la crisis social, que ha devuelto
un pais con altos indices de pobreza y
desigualdad,profundizdndoselosproblemas
en el desarrollo humano de manera
integral, con una alta responsabilidad del
gobierno, dado los recortes del gasto
publico, y tal como manifiestan Tovar el
at., (2020) son estos entes quienes tienen
la responsabilidad de ofrecer garantias
a empresas y personas de manera que
puedan enfrentar la crisis ocasionada por la
pandemia del CONVID-19.
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