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Nombre del proyecto de investigación

Afectación del sector de la construcción por el Covid-19 en Norte de Santander.

Objetivo

Analizar el impacto del Covid-19  en el sector de la construcción en Norte de Santander.

Descripción del contexto

El Covid-19, es una nueva 
enfermedad causada por coronavirus 
provocada por un brote en Wuhan (China) 
en diciembre de 2019. Se transmite por 
infección cuando una persona enferma 
entra en contacto con otras personas, es 
mortal en personas de edad avanzada y para 
niños. Pero se puede evitar la propagación 
mediante una actitud proactiva frente a 
esta amenaza, y para lograr el objetivo 
se asume aislamiento social, prevenir, 
detectar oportunamente y dar tratamiento 
de la enfermedad, intensificar la vigilancia 
de salud pública, acciones de orientación, 
educación, información y comunicación 
para la identificación de síntomas y su 

reporte. Se requiere disponer espacios de 
aislamiento preventivo, previo cuidado de 
equipos asistenciales y centros de atención. 
En consideración a esto el mundo envió un 
mensaje unánime: Quédate en Casa.

El mundo se unió para enfrentar el 
control de esta amenaza real y presente para 
la humanidad, que provocó una disrupción 
a escala global en la sociedad e hizo 
asumir una actitud humana de protección 
generalizada, que ha impactado el contexto 
económico en todos los continentes. Este 
desafío avizor que se desarrolle lo más 
pronto posible una vacuna, pues científicos 
e investigadores forenses descubrieron que 
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el virus causa trombosis a nivel del sistema 
circulatorio, y estudian una probable 
vacuna, Eunjung (2020). Sin embargo, 
en noticias recientes, EE.UU ya tiene 
en fase de ensayo algunas vacunas que 
posiblemente den freno al coronavirus, y 
así otras naciones desarrolladas trabajan 
en pro de la salud pública, a los fines de 
reducir el impacto económico que tanto 
afecta la gestión en las políticas públicas 
como privadas. Las cifras mundiales en el 
segundo trimestre 2020, son alarmantes 
por la escalada de niveles de prevención 
que se deben asumir, y el contagio 
aumenta cada día, afectando e impactando 
el mundo económico, no escapando de ello 
Colombia. Cáceres et al (2021).

Colombia, es un país en la cual, 
vista la situación de emergencia mundial 
y la escalada del coronavirus en el mundo 
globalizado, también hizo parte de asumir 
protocolos de prevención ajustados en 
la medida evitar el riesgo de contagios, 
MinSalud (30 marzo 2020). Así también 
dentro del contexto económico, el 
Departamento Norte de Santander, a través 
de las políticas públicas y las empresas 
privadas, asumieron y observaron el 
control de la recesión por caídas históricas 
del mundo bursátil y prestaron verdadera 
atención al desarrollo empresarial en 
cuanto al trabajo de los ciudadanos, pues 
el tema económico es esencial. A razón 
de este aspecto, se generaron capacidades 
para el control de medidas sanitarias y de 
bioseguridad, las cuales fueron asumidas 
por las diferentes gestiones nacionales, en 
especial las departamentales incluida la 
nortesantandereana. El gobierno regional, 
por su lado, ha mantenido las medidas 
preventivas, el cumplimiento a los 

protocolos existentes y por generar, en los 
escenarios de educación, sanidad, salud, 
economía, y en especial las empresas de 
la construcción, pues, ha sufrido grandes 
contratiempos en pro del desarrollo urbano 
y en las políticas públicas, así como las 
gestiones de la empresa privada.

De la misma manera, en el 
Departamento Norte de Santander, las 
diferentes áreas de la economía, como 
los son transporte, turismo, agricultura, 
ganadería, comercio, servicios financieros, 
educación profesionales, comunicaciones, 
Gobierno y la misma construcción han sido 
afectados en el gran andamiaje de eventos 
desarrollados en el país, y en el caso del 
sector construcción absorbe gran parte de 
los presupuestos públicos y privados para 
los desarrollos urbanísticos y conurbanos 
en materia de arquitectura e ingeniería 
civil, entre otras, la cual se encuentran 
parcialmente paralizado, Costa y Tombesi 
(2020). Así las cosas, se cerraron puertos 
y aeropuertos internacionales, empresas, 
centros comerciales y recreativos, 
procesos educativos presenciales, control 
extremo sanitario de hospitales y centros 
clínicos, incluyendo la suspensión de 
actividades en empresas de la construcción 
del Departamento Nortesantandereano. 

La estructura del estudio gira en 
función a la distribución en aspectos 
tales como: El Covid-19 en el mundo, 
el impacto sobre la economía global, 
el covid-19 en Colombia,el impacto 
sobre la economía nacional, el efecto 
económico departamental en el sector de 
la construcción, resultados y discusión, 
finalmente se recoge algunas reflexiones al 
respecto con sus conclusiones.  



105

COLECCIÓN UNIÓN GLOBAL

Revisión de la literatura

El Ejecutivo Nacional, en el 
cumplimiento de la norma constitucional 
sobre deberes sociales del Estado y de los 
particulares, declara emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus, 
y en el mantenimiento social con medidas 
de emergencia sanitaria, económica, 
social, ecológica y orden público, éste 
último a cargo de la Policía Nacional 
Colombiana. Colprensa (2020). Además, 
ordena aislamiento preventivo obligatorio, 
limitación total de la libre circulación 
de personas y vehículos en el territorio 
nacional, con las excepciones previstas 
para los Departamentos y Alcaldías de la 
República, Pro-Colombia (2020), Gestor 
Normativo (2020).

Cuando se hace referencia a la 
pandemia, esta tiene un efecto sobre 
la salud psicológica de la población 
colombiana, es decir, representa una 
amenaza global a la salud pública 
departamental, con afectaciones al sistema 
económico local. Del Valle (2020). Pues la 
pandemia hizo necesario tomar acciones 
de confinamiento, por la escalada mundial, 
asumiendo estados de emergencia y de 
excepción, apropiada para prevenir y 
contener la enfermedad. Siendo así las 
cosas, la pandemia ha afectado con mayor 
fuerza a los países más pobres del mundo, 
ha hecho que los organismos mundiales 
e internacionales presenten indecisiones 
y desinformaciones por mensajerías 
inadecuadas, lo que hace que se acreciente 
la sensación de inseguridad poblacional 
gubernamental en toda la humanidad, no 
escapa a ello el Departamento Norte de 
Santander, la cual busca un equilibrio bi-

sectorial entre la salud y la protección 
económica empresarial, para el caso que 
nos referimos, se incluye el sector de la 
Construcción, MinSalud (2020).

El Efecto Económico Departamental en el 
Sector de la Construcción  

Respecto al sector de la 
construcción, la competitividad el Norte 
de Santander se ubica en el puesto 16 en 
2016, según MinHacienda (2019) con una 
participación de 11,05%. En este contexto, 
se debe hacer referencia específicamente 
a las licencias de construcción para 
el desarrollo de inmuebles, áreas de 
circulación y zonas comunales que se 
tipifican en el Decreto 1469 de 2010. Pues, 
son autorizaciones previas dispuestas en 
los Planes de Ordenamiento Territorial 
Especiales de Manejo y Protección de 
Bienes de Interés Cultural, entre otras 
DANE, (2020) Estos datos se referencian 
a razón que estadísticamente se deben 
manejar, para determinar el efecto 
productivo y sostenido de la materia de 
la construcción y el impacto que ocasiona 
la suspensión de sus actividades por el 
Covid-19 en el Departamento. En dicho 
informe se establecen datos por ejemplo 
la variación registrada en el Norte de 
Santander 2,9 puntos porcentuales anual, 
contribución a la variación y distribución 
del área aprobada entre febrero 2019 a 
2020 a municipios, entre ellos: Cúcuta, El 
Zulia, Los Patios, Ocaña, Villa del Rosario, 
Abrego, Bochalema, Chinácota, Labateca, 
Pamplona, Salazar, San Cayetano, 
Sardinata, Tibú, Toledo.
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Tabla 1:
Diferentes variaciones sometidas al sector de la construcción del Departamento Norte de 
Santander.

Fuente: Elaboración propia (2021) basada en información DANE (2020).

Como se observa en la tabla 1, 
los datos surgidos entre febrero 2019 a 
febrero del 2020 indican el avance de 
los inmuebles generados de los planes 
de desarrollo, y de alguna manera, con 
la pandemia del Covid 19, estos datos 
descendieron en los meses venideros, pues 
ha habido un gran impacto en el área de la 
construcción departamental. 

Metodología

El método por medio del cual se 
llevó a cabo la presente investigación 
está enmarcado en el enfoque cualitativo, 
este es conocido por Hernández et al. 
(2014) como aquel conjunto de prácticas 
interpretativas, la cual juegan papel 
esencial en las representaciones en 
variedad de formas de obtenerlas.

Hallazgos 

Cuando se hace referencia a la 
pandemia en la población colombiana, esta 
ha tenido un impacto psicológico y físico, 
su control daría oportunidad de recuperar 
la economía empresarial, optimizaría los 
recursos sobre el saneamiento de la crisis 
económica y financiera, retornando a las 
actividades laborales, tomando desde 
luego las previas medidas sanitarias de 
prevención. En lo que concierne a la 
seguridad sanitaria controlada, las empresas 
deben proteger a las personas de posible 
contagio y proveer de insumos médicos 
necesarios MinSalud, (14 abril 2020), 
RCNRadio, (2020). Frente a los efectos y 
los cambios estructurales corporativos, la 
productividad se busca tratando de asumir 
una actitud positiva desde lo regional. Así 
las cosas, la pandemia ha afectado gran 
parte de la población, siendo su causa 
principal el incumplimiento de las normas 
de protección, (Ramírez et al., 2020); 
(CEPAL, 2020).
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Conclusiones 

Se concluye que en las entrevistas 
efectuadas se pudo constatar que las 
categorías con frecuencia variada, 
asumidas por influencia del COVID-19, 
se hallaron las siguientes: cambio 
económico, equilibrio económico, impacto 
situacional, posicionamiento, prioridad  
y productividad, en el entendido que 

estas categorías permiten hacer ver el 
impacto que efectivamente ha sufrido el 
sector de la construcción en el territorio 
departamental, lo que nos permite inferir 
que se deben asumir nuevos retos futuros 
para superar esta situación, y definir 
nuevas estrategias para el tratamiento de 
situaciones tan complejas como lo son las 
pandemias y minimizar su impacto. 

Fuentes bibliográficas

Cáceres J. Mendoza, O. Barrientos, E.  Campo, Y. (2021) Tendencias contemporáneas 
influyentes en la mediación entre empresa y medio ambiente. Editorial EIDEC. 
https://zenodo.org/record/4300578#.YLDxB7dKgdU.

MinSalud. (30 marzo 2020). Directrices para la detección temprana, el control y la 
atención ante la posible introducción del nuevo coronavirus (2019-CoV). La 
implementación de los planes de preparación y repuesta ante este riesgo. Circular 
005 de 2020. Bogotá, Colombia: MSPS.

Costa, C.,  Tyombesi, C. (12 de mayo de 2020). Coronavirus: cómo se comparan las muertes 
por covid-19 con las mayores causas de mortalidad en el mundo y en América 
Latina. BBC News Mundo. https://n9.cl/rih92.

Colprensa. (21 de marzo de 2020). El llamado de la Organización Mundial de la Salud a los 
colombianos. Diario Opinión https://n9.cl/zi1p

ProColombia. (17 de abril de 2020). Lineamientos adoptados por el Gobierno Nacional frente 
al COVID19: Decretos y disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional. 
https://procolombia.co/noticias/colombia-hoy/decretos-y-disposiciones-
expedidas-por-el-gobierno-nacional.

Gestor Normativo. (01 de septiembre de 2020). Decreto 1168 de 2020. https://n9.cl/uve2c. 

MinHacienda. (2019). Norte de Santander. Ruta del desarrollo sostenible.Acompañamos la 
gestión de los alcaldes y gobernadores de Colombia. Bogotá: Findeter, la Banca 
de Desarrollo Territorial.

Del Valle, M. (2020) COVID-19, nuevas tecnologías, productividad y plan de emergencia 
empresarial. Tendencias en la Investigación Universitaria. Una visión desde 



108

COVID-19
Una mirada retrospectiva desde la perspectiva
socioeconómico en el contexto global 

Latinoamérica. Volumen XI. http://www.doi.org/10.47212/tendencias2020vol.
xi.3.

DANE. (2020). Boletín Técnico. Bogotá: Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística.

Eunjung Cha, A. (23 de abril de 2020). Coronavirus: una misteriosa trombosis inquieta a los 
médicos de Estados Unidos. Diario La nación https://n9.cl/r2pcl.

Hernández, R., Fernández, C., y Baptista, P. (2014). Metodología de la Investigación (6ta 
ed.). México: Mac Graw Hill.

RCNRadio. (24 de abril de 2020). Crisis económica se agudiza en un 95 % de las empresas 
en Norte de Santander. https://n9.cl/4qxv6.

Ramírez, J; Castro, D; Lerma, C; Yela, F y Escobar, F. (03 de mayo de 2020). Consecuencias 
de la pandemia COVID-19 en la salud mental asociadas al aislamiento social. 
Revista Colombiana de Anestesiología. Volumen 48. Num 4.

CEPAL. (21 de abril de 2020). Pandemia del COVID-19 llevará a la mayor contracción de 
la actividad económica en la historia de la región: caerá -5,3% en 2020. https://
n9.cl/lwo4n.


